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OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii: Szkolenie cztonkéw OSP w zakegsizepisOw o bez-
pieczéstwie i higienie pracy (BHP).

Niniejsza opina wydana zostata w Zwku z trécia pisma Sekretarza Za-
rzadu Oddziatu Wojewddzkiego ZOSP RP wojewddztwa waptdskiego Pana
Andrzeja Jankowskiego z dnia 3 grudnia 2008 r. ciatego vatpliwosci Ko-
misji Organizacyjnej Oddzialu zwianych ze szkoleniem stakéw OSP bio-
racych bezpéredni udziat w dziataniach ratowniczych i szkolepm 31 grud-
nia 2008 r.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji RzeczypogpplPolskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 zzpa&m.) kady ma prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkoéw pracy. Sposddliraciji tego prawa oraz
obowiazki pracodawcy okrda ustawa. Powstaje w zawku z tym pytanie: co
wlasciwie znaczy to pegie? Mana przypé, ze jest to ogdt norm prawnych
oraz srodkdw badawczych, organizacyjnych i technicznymlajcych na celu
stworzenie pracownikowi takich warunkow pracy, abggt on wykonywa ja
w sposéb produktywny, bez nasmia go na nieuzasadnione ryzyko wypadku
lub choroby zawodowej oraz nadmierne @benie fizyczne i psychiczne (Bez-
pieczéstwo, redD. Koradeckas. 645). W pastwach ¢zyka angielskiego oraz
w dokumentach organizacji atizynarodowych, takich jak Unia Europejska czy
MOP, wywa st dla okrdlenia tej problematyki angielskiego terminacupa-
tional safety and healthza w Polsce méwimy o bezpiearswie i higienie
pracy. Sposoby zapewnienia bezpiecznych i higieyica warunkéw pracy zo-
staly w podstawowych zarysach uregulowane w koéeksacy. Zawarte w
dziale X postanowieniaggozwinigciem i uszczegotowieniem olétenej w art.

15 podstawowej zasady prawa pracy, ad¢akawartego w art. 94 pkt 4 jednego
z podstawowych obowtkéw pracodawcow w stosunku do pracownikéw. O
znaczeniu, jakie ustawodawca przywije do tego dziah$wiadczy fakt, i
sklada st on & z 13 rozdziatbw. Oprécz dziatu X, problematyki bigtycz



rowniez inne czsci k.p., w tym w szczegolioi rozdziat VI dziatu IV (odpo-
wiedzialng¢ poradkowa pracownikow), dziat V (odpowiedziaktomaterialna
pracownikow) oraz dziat Xlll (odpowiedzial®®d za wykroczenia przeciwko
prawom pracownika). Problematyka zasad bezpiestwea i higieny pracy jest
przedmiotem wielu aktow prawa edizynarodowego i europejskiego (patrz:
Wojciech Muszalski, Komentarz do kodeksu prdagalis 2007, tezy do dzia-
lu dziesatego k.).

Co do zasady wc przepisy BHP dotyeztylko i wytacznie pracowni-
kéw, wiec nie mag bezpadredniego zastosowania do cztonkow OSP duiypech
bezpdredni udziat w dziataniach ratowniczyahwiczeniach lub w szkoleniu.

Wyjatek od powyszej zasady odnosiesdo tych czionkéw OSP, ktorzy
biora udziat w dziataniach ratowniczych lub w szkolemiu podwdjnej roli
(cztonka OSP i jednoczeie osoby pozostage] w stosunku pracy, w ramach
ktorego bierze udziat w dziataniu ratowniczym). &dagciej bedzie to dotyczy-
to kierowcéw OSP zatrudnianych przez gminy na pmai& umowy o prac W
przypadku gdy podstawwyjazdow dla kierowcy OSP jest umowa 0 prae-
warta z gmig, na gminie c&za wszystkie obowizki z zakresu przestrzegania
BHP, jakie ciza na pracodawcy.

Fakt,ze przepisy BHP, ok&one w kodeksie pracy i w przepisach z nim
zwigzanych nie maj wprost zastosowania do stek6w OSP nie oznaczae
nie mazadnych unormowa dotyczcych bezpiecznego udziatu cztonkéw OSP
w dziataniach ratowniczych lub w szkoleniu.

Art. 19 ust. 1b ustawy z dnia 24 sierpnia 1994 echronie przeciwp@-
rowej (tekst jednolity z dnia 22 lipca 2002 r. Dz Nr 147, poz. 1229 z @b
zm.) stanowi,ze bezpéredni udziat w dziataniach ratowniczych mogra
cztonkowie ochotniczych strg pozarnych, ktérzy ukaczyli 18 lat i nie prze-
kroczyli 60 lat, posiadajaktualne badania lekarskie dopuszgzajdo udziatu
w dziataniach ratowniczych orambyli szkolenie paarnicze, o ktbrym mowa
w art. 28 ust. 1 Art. 28 ust. 1 ustawy (wedtug stanu prawnego abpwacego
od 25 wrzénia 2008 r.) wskazuje,e organizatorem szkalepazarniczych jest
Paistwowa Stra Pazarna lub gmina. Ustawodawca pozostawia tu wolne pol
do ustalenia zakresu szkoalgkie powinni odbywéa cztonkowie OSP.

Regulact tych zagadnig znajdujemy w dokumencie o nazwi8ystemem
szkolenia cztonkéw ochotniczych syrapaarnych biogcych bezpéredni
udziat w dziataniach ratowniczytlzatwierdzonym przez Komendanta Gtow-
nego PSP i zaakceptowanym przez Prezesadiai@Gtownego ZOSP RP, War-
szawa 2006 r., opublikowanym m.in. na stronie mééowej ZOSP RP.

System szkolg ktérym podlegaj cztonkowie OSP jest oelony od szko-
len jaki przechodz pracownicy. System szkdlenie polega na tynye co jaksé
czas ponawianeasszkolenia na ten sam temat, lecz na tyenszkolenie odnosi
si¢ do poszczegolnych ptaszczyzn (urdgiepsci). Odbycie szkolenia na pew-
nym poziomie uprawnia cztonka OSP do udziatu w gkre/ch rodzajach akcji
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ratowniczych i na okiéonych stanowiskach. Np. jest program szkolenia-str
zakoéw ratownikow OSP z zakresu dziakarzeciwpowodziowych oraz ratow-
nictwa na wodach, ktére celem jest przygotowanigzakéw ratownikow OSP
do sprawnego i bezpiecznego wykonywania aadizeciwpowodziowych, li-
kwidacji skutkédw powodzi oraz zaflaatowniczych na wodadrddladowych i
powodziowych terenach zalewowych.

Organizatorem szkal€®chotniczych Stray Pazarnych jest w zat@eniach
przede wszystkim komenda powiatowa lub miejskasReowej Stray Pazarnej
oraz komenda wojewddzka wowej Stray Pazarnej. Powdzanie szczebla
powiatowego ze szkoleniem stekow ratownikow Ochotniczych Sina Po-
zarnych na swoim terenie ma uzasadnienie, a to Ziuma przyszie wspolne
dziatania ratownicze, w czasie ktérych od realizaogzczegoélnych etapow ak-
cji i od rzetelnego ich wykonania za# bedzie bezpieczestwo wszystkich
ratownikéw i oczywécie poszkodowanych.

Rozwizanie opiera gina trzech poziomach, od szkolenia podstawowego,
poprzez szkolenia specjalistyczne, arsiaywszy na szkoleniach dowoédczych.
Na kadym z poziomdéw wyspuja bloki szkoleniowe, ktére ufmne § w ko-
lejnosci chronologicznej przez co twarzzw. sciezke szkoleniowa.

Tematyka szkoledla straakow ochotnikOw zawiera w sobie ¢dey in-
nymi zagadnienia, ktOrea Dbjete zakresem szeroko gojch przepisow BHP.
Zostaly inkorporowane przez zapisgystemu szkolenia cztonkow ochotniczych
strazy paarnych biogcych bezp@redni udziat w dziataniach ratowniczyth
Dla przyktadu mana poda, ze w programie szkolenia skakow ratownikow
OSP w ramach szkolenia uczestnik odbywa insteugtlny i stanowiskowy
w zakresie BHP w wymiarze 11 godzin (pkt I.4a i p&).

Tworcy programéw szkote przewidzieli wec szkolenia dla cztonkow
OSP w zakresie bezpiedstwa i higieny pracy, ale nie jako konsekwencja ure
gulowaa kodeksu pracy, a jedynie jako wykorzystanie iclpnocesie szkole-
niowym cztonkow OSP, w zakresie jakie jest to nigirle straakom ochotni-
kom.

Natomiast d& nietypowa sytuacja powstaje w przypadku kierowcow
OSP zatrudnionych na tym stanowisku przez gmirzechodzi powinni oni
niejako podwaojne szkolenia (raz jako pracownicy akresie BHP i drugi raz
jako czionkowie OSP w zakresie szkigl&tore obowazuja strazakow ochotni-
kow).

Godzi st rowniez podnigcé, ze rozporzdzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 16 wrgeia 2008 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkow bezpiecastwa i higieny staby straakdéw Pastwowej Stray
Pazarnej (Dz. U. Nr 180 poz. 1115), ktére wesziazyeie 1 stycznia 2009 r.
zostato wydane na podstawie art. 29a ust. 2 ustashyia 24 sierpnia 1991 r. o
Paistwowej Stray Pazarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 96, poz. 667, zpdzm.) i
dotyczy tylko i wyhcznie straakow Pastwowej Stray Pazarnej. Nie dotyczy



cztonkow OSP.

Oczywicie nic nie stoi na przeszkodzie, by rozxania przyte w roz-
porzadzeniu byty take przedmiotem szkabe prowadzonych dla sttakow
ochotnikow. Ale podstagvdo ich wprowadzenia do programu szkotge k-
dzie rozporadzenie, ale uregulowaniagSystemu szkolenia cztonkéw ochotni-
czych stray paarnych biogcych bezp&redni udziat w dziataniach ratowni-
czych.

Krzysztof M. Miazga
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